Berichts des Rechnungspriifungsausschusses gegeniiber dem Gemeinderat
zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspriifung 2021 der Gemeinde Swisttal

. Neugestaltung der drtlichen Rechnungspriifung — Priifungspflicht des
Rechnungspriifungsausschusses

Zur Erfullung der Prifungspflicht gem. § 102 Abs. 1 GO NRW n.F. iV.m. § 59 Abs. 3
GO NRW muss eine Jahresabschlusspriifung erfolgen.

§ 59 Abs. 3 GO NRW: ,Der Rechnungsprifungsausschuss prift den Jahresabschluss
und den Lagebericht der Gemeinde unter Einbezug des Prifungsberichtes. Er bedient
sich hierbei der ortlichen Rechnungsprifung oder eines Dritten gemal § 102 Abs. 2."
Die Durchfiihrung der Prifung obliegt der értlichen Rechnungspriifung oder einem
beauftragten Dritten.

Der Rechnungspriifungsausschuss wahlte am 25. Januar 2022 zur Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2021 der Gemeinde Swisttal die BDO AG, Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Bonn, als Abschlussprifer und bediente sich somit gem. § 59 Abs. 3 GO NRW i.V.m.
§ 102 Abs. 2 GO NRW eines Dritten zur Prifung. Daraufhin wurde die BDO AG mit
der Priifung des Jahresabschlusses, bestehend aus Bilanz, der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang unter Einbeziehung der
Buchfithrung und des Lageberichts beauftragt.

Die inhaltliche Prufung vor Ort fand in den Monaten Oktober und November 2022 bis
zum 17. November 2022 statt.

Gem. § 59 Abs. 3 S. 1 GO NRW hat der Rechnungspriifungsausschuss den
Jahresabschluss und den Lagebericht unter Einbezug des Prifungsberichts zu priifen.

Il Bezugnahme auf den Priifungsbericht der BDO AG,
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Mit Datum vom 17. November 2022 erteilte die BDO AG in ihrem Prifungsbericht, der
gemal § 102 Abs. 8 GO NRW den Vorgaben der §§ 321 und 322 des
Handelsgesetzbuches entspricht, dem Jahresabschluss und Lagebericht der
Gemeinde Swisttal fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember
2021 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Der Prifungsbericht der BDO AG dient als Grundlage fiur den Bericht des
Rechnungspriifungsausschusses.

Im Folgenden nehmen wir Bezug auf die wesentlichen Punkte aus dem
Prufungsbericht der Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Auf  Grundlage der Risikobeurteilung wurden durch BDO folgende
Prifungsschwerpunkte fiir das Haushaltsjahr 2021 festgelegt: '

Bilanzierung von Hochwasserschaden und die Auswirkungen auf die
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage

Prifung des Prozesses der Jahresabschlusserstellung

- Periodenabgrenzung in der Ertragsrealisierung



Ansatz und Bewertung von Rickstellungen

Im Rahmen von Einzelfallpriifungen wurden Bestatigungen und Auskulnfte Dritter von
den fur die Gemeinde tatigen Kreditinstituten und Rechtsanwalten tiber BDO eingeholt.

Bei der Prifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen wurden die Ergebnisse der versicherungsmathematischen
Gutachten eines Gutachters vom 11. Marz 2022 ausgewertet.

Die  Prufungshandlungen des  Wirtschaftsprifers zur  Erlangung  von
Prifungsnachweisen umfassten Aufbau- und Kontrolltests, aussagebezogene
analytische Prifungshandlungen und Einzelfallpriifungen fur die aufgrund der durch
die Risikobeurteilung vorher ausgewahlten Priffelder. Dabei wurden
Wesentlichkeitsaspekte beriicksichtigt.

Insbesondere wurde zu Beginn der Prifung eine Priiffung der Angemessenheit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Gemeinde durchgefuhrt.
Nach Feststellung von BDO ist das interne Kontrollsystem grundsatzlich dazu
geeignet, die Sicherheit der verarbeiteten rechnungslegungsrelevanten Daten zu
gewahrleisten.

Hauptbuchanalyse und Schnittstellen in den einzelnen Systemen wurden durch einen
IT-Prifer der BDO vorgenommen. Auch hier ergaben sich keine Beanstandungen.

Am 25.10.2022 hat eine Videokonferenz zwischen der Birgermeisterin, Frau
Kalkbrenner, und dem verantwortlichen Wirtschaftsprifer, Herrn Veldboer unter
Beteiligung von Kammerer Herrn Weingartz, Fachbereichsleiter Finanzen,
Rechnungs- und Beitragswesen Herrn Breuer und Herrn Kipper (BDO) stattgefunden.
Hier wurden den Wirtschaftsprifern Fragen zu wesentlichen und besonderen
Geschaftsvorfallen beantwortet. Ebenso wurden Fragen zu besonderen
Vorkommnissen und UnregelmaBigkeiten beantwortet. Besondere Risiken fur die
Jahresabschlusspriifung haben sich nach Auskunft des verantwortlichen
Wirtschaftspriifers fur die Jahresabschlusspriifung nicht ergeben.

Im Anschluss fand eine weitere Videokonferenz zwischen dem Vorsitzenden des
Rechnungspriifungsausschusses, Herrn Hansen, und dem verantwortlichen
Wirtschaftsprifer, Herrn Veldboer, unter Beteiligung des Fachbereichsleiters
Finanzen, Rechnungs- und Beitragswesen Herrn Breuer statt. In diesem Gespréch
wurde unter anderem das Prifungsvorgehen und Verlauf der Prifung erlautert.
Besondere Hinweise fir die Jahresabschlussprifung aufgrund von besonderen
Vorkommnissen oder Unregelmafigkeiten lagen nicht vor.

In beiden Gesprachen thematisierte der Wirtschaftsprifer die nicht mit den
Grundséatzen ordnungsgemaler Buchflhrung, insbesondere dem Niederstwertprinzip
konformen Ausnahmevorschrift des Landes NRW fir von der Starkregen- und
Hochwasserkatastrophe betroffene Kommunen. Hiernach kann eine aullerplanmaRige
Wertberichtigung des Anlagevermdgens bis 2030 unterbleiben, wenn der
Vermégensgegenstand oder dessen Ersatz in dem Wiederaufbaubudget, welches
Grundlage fur die Bewilligung von Billigkeitsleistungen nach der Férderrichtlinie
Wiederaufbau NRW ist, aufgenommen ist. In Anwendung dieser Vorschrift werden
Vermdgensgegenstande im Jahresabschluss 2021 zu hoch bewertet und das
Eigenkapital zu hoch ausgewiesen. In Anwendung von Landesrecht hat sich die
Gemeinde korrekt verhalten. Auf die Nichtlbereinstimmung der Rechtsvorschrift mit
internationalen Buchungsstandards (ISA) wird im Bestétigungsvermerk hingewiesen,
fuhrt aber nicht zu einer Einschrankung des Bestatigungsvermerkes.



lll. Zusétzliche Priifung des Rechnungspriifungsausschusses

Der Bericht der BDO AG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Bonn war Grundlage fiir die
Beratungen/Prifungen des Rechnungsprifungsausschusses am 29.11.2022.
Vertreter des Wirtschaftsprifungsunternehmens haben ihren Bericht erldutert und
standen dem Ausschuss wahrend der Sitzung fir weitere Erklarungen zur Verfigung.
Der Ausschuss hat die im Priifbericht getroffenen Aussagen zum Anlass genommen,
diese Feststellungen zu hinterfragen. Aufgrund der schlissigen Erlauterungen des
anwesenden Vertreters der Wirtschaftsprifungsgesellschaft BDO sowie der
anwesender Verwaltungsvertreter kommt der Ausschuss zu dem Schluss, dass der
Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften nach § 95 GO NRW
i. V. m. Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) und
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage zum -
31.12.2021 sowie ihrer Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2021 bis zum
31.12.2021 vermittelt.

Basierend auf den gepriften Angaben im Lagebericht sieht der
Rechnungspriifungsausschuss fir die Gemeinde folgende wesentliche Chancen und
Risiken fur die zukinftigen Haushaltsjahre.

Das Haushaltsjahr 2021 endete mit einem Uberschuss i. H. v. 763 T€. Das um 3.364
T€ bessere Ergebnis begriindete sich durch geringere ordentliche Aufwendungen (-
2.525 T€) sowie hbdhere ordentliche Ertrdge (2.953 T€). Hbhere Steuerertrdge
(Gewerbesteuer, Einkommensteuer) und Minderaufwendungen (insbesondere Sach-
und Dienstleistungen) tragen das positive Ergebnis. Die Planung war unter Einbezug
der Aufwandsermachtigungsiibertragungen aus 2020 von einem Fehlbetrag i. H. v. -
2.601 T€ ausgegangen. Allerdings wird die Gemeinde Aufwandsermachtigungen i. H.
v. 1.731 T€ in das Haushaltsjahr 2022 Gibertragen. Somit ist ein Teil der eingesparten
Aufwendungen nur verschoben. Waren die Ubertragenen Mittel in 2021 bereits
verbraucht worden, hatte sich ein Jahresfehlbetrag i. H. v. 968 T€ ergeben.

Die zukiinftigen Haushaltsjahre werden von der Uberwindung der noch andauernden
Coronapandemie und der Beseitigung der Schaden durch die Unwetterkatastrophe
gepragt sein. Mit der Richtlinie Uber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen des
Landes NRW zur Beseitigung und zum Wiederaufbau auch offentlicher Infrastruktur
anlasslich der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 (Férderrichtlinie
Wiederaufbau NRW) vom September 2021 nutzt die Gemeinde die Moglichkeit ihre
Schaden refinanziert zu bekommen. Die Gemeinde bedient sich fur die gewaltige
Aufgabe des Wiederaufbaus eines externen Projekisteuerers mit Erfahrung im
Wiederaufbau nach Hochwasserschaden. Durch diesen vom Land refinanzierten
Wiederaufbau ist eine Zusatzbelastung des Gemeindehaushaltes weitgehend
vermieden. Die im Sommer 2021 zugesagten Gelder kénnen die finanzielle Grundlage
nicht nur zur Schadensbehebung sondern auch zur Erneuerung und Modernisierung
der beschadigten Infrastruktur darstellen.

Die im Rahmen der Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK)
verbesserte Ertragslage beginstigt die finanziellen Spielrdaume der Gemeinde. Die
Gewerbesteuer liegt seit Jahren, unabhangig von im HSK sukzessiv erhdhten
Gewerbesteuerhebesétzen, deutlich Uber den Veranlagungsgrundlagen. Die fehlende



Abhangigkeit von einzelnen, gréReren Gewerbesteuerzahlern kénnte hier auch in
konjunkturell schwacheren Zeiten stabilisierend sein.

Das konsequente Einwerben von Férdermittel zeigt Erfolge. So wurden aktuell
Fordermittel fur die Kernsanierung der Schwimmbhalle in Heimerzheim i. H. v. 4.061 T€
und fur die Sanierung des Sportplatzes in Heimerzheim i. H. v. 693 T€ bereits vom
Foérdermittelgeber verbindlich zugesagt. Der Eigenanteil der Gemeinde wurde
aufgrund der Coronakrise auf 0,- € reduziert. Weitere zugesagte Fordermittel stehen
fur die Umgestaltung des Bahnhofsumfeld (stdlicher Teil), fur die Herstellung
barrierefreier Haltstellen, den Digitalpakt Schule, den Fitness-Qutdoor-Parcour
Buschhoven, das Feuerwehrgeratehaus Buschhoven, diverse ISEK-MaRnahmen und
fur MaRnahmen im Rahmen der Wasserschutzrahmenrichtlinie bereit.

Die geplanten Investitionen in Schulen (Gesamtschule, Erneuerung der Grundschule
Odendorf), in die Ortskernentwicklung mittels der ISEK-MaRBnahmen sowie in
Sportstétten (Schwimmbhalle, Sportplatz Heimerzheim) wird die Gemeinde attraktiver
machen und modernisieren.

Im Nachgang der Unwetterkatastrophe wurde die Notwendigkeit der Entwicklung
alternativer Gewerbeflachen zur Umsiedlung von hochwasserbetroffenen Betrieben
ermittelt und von der Bezirksregierung Kéln gemeinsam mit der Gemeinde geeignete
Flachen (unter 10 ha) zur Entwicklung gefunden.

Im Flachennutzungsplan (FNPI) ist ein Gewerbeflachenerweiterungspotenzial zur
Erweiterung des Gewerbeparks in Odendorf enthalten.

Der vom Rat beschlossene Weg zur Klimaneutralitat der Gemeinde Swisttal bis 2045
unterstiitzt eine héhere Resilienz gegenuber Unwetterereignissen und die veriragliche
Anpassung der Lebensbedingungen in der Gemeinde an die Klimaveréanderungen. Die
hiermit verbundenen umfangreichen Investitionen werden die Haushalte der néchsten
Jahre zusatzlich belasten.

Die hohe Nachfrage nach Bau- und Handwerkerleistungen fuihrt zu deutlich héheren
Preisen und Wartezeiten bei der Auftragsdurchfiihrung. Die Gemeinde ist hiervon
aufgrund zahlreicher anstehender Sanierungs- und Erweiterungs-
investitionsmaBnahmen betroffen. Dies gilt auch fir die Umsetzung des
Wiederaufbauplans.

Der Ukrainekrieg und die damit einhergehenden Sanktionen gegen Russland haben
zu einer erheblichen Verteuerung insbesondere bei der Energiebeschaffung gesorgt.
Dartber hinaus nimmt der Zustrom von Flichtlingen, nicht nur aus der Ukraine zu.
Inwieweit die sich andeutende Zunahme von Fliichtlingen aus anderen Landern
(Afghanistan, Naher Osten, Afrika) zur Belastung wird, ist ungewiss, aber zu
befurchten.

Der Nachfragetiberhang nach qualifizierten Mitarbeitern auf dem Arbeitsmarkt fihrt zu
einem Wettbewerb zwischen den Arbeitgebern, dem sich auch die Gemeinde Swisttal
ausgeseftzt sieht.

Die finanzielle Situation der Gemeinde bleibt immer unter Druck und kann nicht nur
durch eigene Malinahmen verbessert werden. Die Gemeinde ist hinsichtlich des
zeitgleichen Eintretens von Klimawandel mit Flutkatastrophe, Pandemie, Krieg und



Vorbereitung auf die Energiemangellage nur in der Lage diese Aufgaben zu meistern,
wenn entsprechende Hilfe von Bund und Land erfolgt.

V. Ergebnis der Priifung

Nach abschlieRendem Ergebnis seiner Prifung erhebt der
Rechnungsprifungsausschuss keine Einwendungen und billigt den von dem
Kaémmerer aufgestellten und von der Biirgermeisterin bestatigten Jahresabschluss und
Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2021 gem. § 59 Abs. 3 GO NRW.

Swisttal, den 29.November 2022
Friedrich J. Hansen
Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses



